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VORWORT

Menschen in schwierigen Lebenslagen haben
ein Recht auf Pravention und frihe Hilfen,

um soziale Unterschiede von Anfang an zu
vermeiden. Das ist die Kemaussage der lhnen vorlie-
genden ,Godesberger Erklérung”. Beschlossen haben sie
die Delegierten der Bezirkskonferenz der Arbeiterwohlfahrt
Bezirksverband Mittelrhein e. V. [AWO Mittelrhein) am

2. Juni 2012 in Bonn-Bad Godesberg.

Prévention bedeutet, dass vorbeugende Mafinahmen
ergriffen werden, um unerwiinschte Ereignisse oder Ent-
wicklungen zu vermeiden. Sozial unerwiinschte Ereignisse
und Entwicklungen gibt es viele — zu viele. Wir missen
so frih wie méglich eingreifen, mit einer préventiv aus-
gerichtefen Sozialpolitik.
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Die Godesberger Erklérung ist in erster Linie eine Selbst-
verpflichtung fir die AWO Mittelrhein und ihre Mitglieds-
verbande. Sie ist unser Arbeitsauftrag fir die ndchsten Jahre.
Wir haben uns selbst das Versprechen gegeben, unsere
eigene Arbeit préventiver auszurichten und uns fir préventiv
ausgerichtete Sozialpolitik stark zu machen.

,Kein Kind zuriicklassen!” hatte sich die SPD bei der letzten
NRW-landtagswahl auf die Fahnen geschrieben. Wir
fordern die NRW-landesregierung auf, diesen Weg auch

in Zeiten knapper Kassen fortzusetzen. Und die Bundes-
regierung muss endlich ein Ubergreifendes Préventionsgesetz

auf den Weg bringen.

Denn unterlassene Prévention schadet den Betroffenen und
belastet die Budgets der Zukunft. Vorsorge ist eine Zukunfts-
investition, die sich fur die Menschen und die &ffentlichen
Haushalte auszahlt.

lhre Beate Ruland
Vorsitzende der AWO Miittelrhein
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GODESBERGER ERKIARUNG

SOZIALE UND GESUNDHEIT-
LICHE PRAVENTION ALS
GESELLSCHAFTLCHE AUFGABE

......................................................................... .

Die Vermeidung individueller Benachteiligungen
und /oder dieser férdernden oder verursachenden
gesellschafilichen Rahmenbedingungen stehen in
den Sozialgesetzbichern nicht primar im Vorder-
grund. Verkirzt formuliert dient diese Sozial-
gesetzgebung eher dem Ausgleich und nicht der
Vermeidung sozialer Notlagen. Dementsprechend
gibt es bis heute keine Gesetzgebung mit einem
Ubergreifenden praventiven Handlungsansatz.
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Die Pflicht zur Pravention ist als grundlegende
Forderung wesentlicher Bestandteil des
Grundsatzprogramms der AWO. ,\orbeugung ist
ein bedeutendes Aufgabenfeld einer erweiterten Gesund-
heits- und Sozialpolitik, Verhaltens- und Verhdltnisprévention
sind gleichermaflen zu betreiben”.

Das bedeutet zunéchst, dass individuelle Entscheidungen
dariber zu treffen sind, ob und in welchem Umfang das
eigene Verhalten préventiv ausgerichtet werden soll. Ohne
diese individuelle Entscheidung ist keine Veréinderung
méglich. Individuelle Verhaltensénderungen erfolgen aber
in einem gesellschafilichen Kontext, das heit unter Rahmen-
bedingungen, die sich als hindernd, gleichgiiltig oder
forderlich erweisen. Hier liegt der Gesfaltungsaufirag einer
préventiv ausgerichtefen Sozial- und Gesundheitspolitik, die
sowohl férdernd und unterstitzend wirkt, sich aber auch
daverhaft und wirkungsvoll gegen Ausgrenzung, Armut und
weitere soziale Notlagen ausrichtet. Daher bedarf es einer
eigenen gesetzlichen Regelung, die Prévention in allen
sozialen Handlungsfeldern verbindlich verpflichtend macht.

Das im Jahre 2002 von der rot-griinen Koalition initiierte Ver-
fahren zur Verabschiedung eines Préventionsgesetzes wurde
auch von der folgenden Bundesregierung in die Koalifions-
vereinbarungen aufgenommen, dann aber im
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Sommer 2011 von der jetzigen Bundesregierung zu den
Akten gelegt. Damit ist zuncichst das Vorhaben gescheitert,
den in den Sozialgesetzbichern [SGB) verstreuten Ansétzen
einer praventiven Gesundheits-, Jugend- und Sozialpolitik
ein gemeinsames Ziel und einen verbindlichen Rahmen zu
geben.

Obwohl das Thema Prévention fir die gesamte Llebensspanne
der Menschen und fiir die Zukunft der sozialen Sicherung

von zenfraler Bedeutung ist, bleibt es bei einer Mischung aus
nicht abgestimmten, neben- oder gegeneinander laufenden
MaBnahmen und Modellen. Diese wurden nicht neu geord-
net, die Zusténdigkeiten und Schnittstellen sind bis heute nicht
sinnvoll geregelt. So findet sich der Ansatz der Prévention in
der Sozialgesetzgebung unter folgenden Begriffen: Préven-
fion, Primére Prévention, Gesundheitsférderung, Vorsorge,
Prophylaxe, Friherkennung, Verhitung, Vermeidung, Vorbeu-
gung, Aufklérung, Beratung, Gesundheitsfirsorge, Arbeis-
schufz, Kinder- und Jugendschutz.

Nicht nur die in den §§ 20 ff des SGB V (Gesetzliche
Krankenversicherung) vorgesehenen MaPnahmen gesund-
heitlicher Prévention, sondern auch die préventionsbezo-
genen Vorschriften der Sozialgesetzbiicher Ill (Arbeitsférde-
rung), VI (Gesetzliche Rentenversicherung), VII (Cesetzliche

Unfallversicherung), VIII (Kinder- und Jugendhilfe), SGB IX
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(Rehabilitation und Teilhabe behinderter Menschen), SGB

Xl (Soziale Pflegeversicherung), sowie SGB XII (Sozialhilfe)
missen als gesamigesellschaftliche und ressortibergreifende
Aufgabe von der Bundes-, Landes- und Kommunalpolitik
verstanden und umgesetzt werden.

Ein Beispiel hierfir sind die Strukiuren und MaBBnahmen zur
Verringerung von Pflegebedirftigkeit, zu denen der Deutsche
Verein fir &ffentliche und private Fiirsorge mit seinen im Juni
2011 verabschiedeten Thesen u. a. ,empfiehlt zu priifen,
inwieweit die leistungen der §§ 45 ¢, 45 d SGB X| sowie
§§ 61 1f, 70 und /1 SGB XIl gesetzgeberisch so verdindert
werden kénnen, dass sie stcirker als bisher die Verringerung
von Pllegebediirftigkeit befrdern”. Ziel ist dabei die
,Erhaliung bzw. Wiedererlangung eines héheren Grades
an Selbststindigkeit im Alliag und soziale Teilhabe”.

Gerade vor dem Hintergrund einer sich in Kriseninterven-
fionen erschdpfenden Jugendhilfe einerseits und einer
alternden Gesellschaft mit ihren wachsenden Gesundheits-
und Pflegekosten andererseits, bleibt Prévention eine gesamt-
gesellschaftliche Aufgabe. Je mehr Zeit ungenutzt verstreicht,
desto gréfer werden die ,Reparaturkosten” der Zukunft fur
Krisenbewdltigung, Behandlung chronischer Erkrankungen
oder frihzeitig einsetzende Pflegebedirftigkeit. Jetzt aus-
bleibende Investitionen in préventive Strukturen gefdhrden
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die sozialen Sicherungssysteme der Zukunft. Armut und eine
weiter auseinanderdrifiende Einkommensverteilung ver-
scharfen das Problem, erschweren den Zugang zu Bildung

und Gesundheit, blockieren gesellschaftliche und kulturelle
Teilhabe.

Die Gesundheitsberichterstattung der Bundesregierung
widmet diesem Problem in ihrem vom Statistischen Bundes-
amt erstellten Datenreport 2011 unter 9.3, Gesundheitliche
Ungleichheit” ein eigenes Kapitel und kommt zusammen-
fassend zu dem Schluss, ,dass die stdrkere Verbreitung
von Krankheiten, Gesundheitsproblemen und Risikofaktoren
letztlich in einer héheren vorzeitigen Sterblichkeit und ge-
ringeren lebenserwartung der benachteiligten Einkommens-,
Bildungs- und Berufsgruppen einen markanten Ausdruck”
findet. Mit anderen Worten: VWer arm ist, ist Idnger krank
und stirbt friher.

Das Prognos-Gutachten ,Soziale Pravention — Bilanzierung
der Folgekosten in NRW” vom 15.02.2011 verweist darauf,
dass im Jahr 2009 in Deutschland insgesamt 754 Mrd.
Euro fir Sozialleistungen ausgegeben wurden, was 32 %
der gesamten Wirtschaftsleistung entspricht. Das Gutachten
weist nach, dass reaktive Interventionen anstelle préventiver
Ansdize die Potenziale der Betroffenen ungenutzt lassen.

Je friher praventive Anséize im Kinder und Jugendalter
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Anwendung finden, desto gréBer werden die positiven
Effekte fur die sozialen Sicherungssysteme und das Gesund-
heitswesen im Laufe der gesamten Biografie. Sowohl die
direkten Kosten fir z. B. Inobhutnahmen von Kindemn, Gber
die Grundsicherungsleistungen fir Arbeitssuchende bis hin
zur Grundsicherung im Alter als auch indirekte Kosten fir

z. B. entgangene Lohnzahlungen oder Steuer- und Sozialver-
sicherungseinnahmen sind als mittel- und langfristige soziale
Folgekosten unterlassener Prévention anzusehen.

Prévention ist ein langfristig anzulegendes Vorhaben: Sie ist
auf individuelle Verhaltenséinderungen ebenso angewiesen
wie auf férderliche gesellschafiliche Strukturen, die zum
Beispiel Kindem frihe Hilfen bieten oder alte Menschen
darin unterstitzen, so lange wie méglich mobil zu bleiben:
als Grundvoraussetzung fir ein selbstbestimmtes Leben und
Teilhabe. Prévention setzt an in jeder Phase der Biografie:
Es ist (fast) nie zu spdt.

/ /0



AWO Mittelrhein

UNSERE FORDERUNG
AN DIE BUNDESREGIERUNG:

Die Bezirkskonferenz der AWO Mittelrhein 2012 fordert
daher die Bundesregierung auf, endlich ein Praventions-
gesefz auf den VWeg zu bringen. Dieses Gesetz muss die
Prévention zu einem zentralen Thema in der Bundesrepublik
Deutschland werden lassen. Der Transfer in die Gesell-
schaft und die Effizienz eines solchen Gesefzes bendtigen
flankierende MaBBnahmen. Daher erwartet die AWO eine
regelmaBige Préventionsberichterstattung, die durch ein

entsprechendes Monitoring die Entwicklungen und Prozesse

evaluiert.

T
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WEITERGEHENDE FORDERUNGEN
AN DIE UNTERSCHIEDLICHEN
EBENEN DER POLITIK

......................................................................... .

Bund

Die vom AWO-Prasidium im Mérz 2010 beschlossenen
,Eckpunkte der AWO zur Gesundheitspolitik” werden als
politische Ziele auf Bundesebene weiter verfolgt.

Hierzu gehdren:

» gesundheitsférderliche Lebens-, VWohn- und Arbeits-
bedingungen fiir alle Birgerinnen und Biirger

» Ausgleich sozialer Unterschiede bei Gesundheitschancen
und Lebenserwartung

» das Recht jedes Kindes auf gesunde Lebensbedingungen

» gezielte und systematische Gesundheitsvorsorge auch im Alter

» Forderung der Friherkennung und Frihbehandlung von
Demenz

» neue Initiativen zur Verabschiedung eines Préventionsgesetzes
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Land NRW

Die AWO in Nordrhein-Westfalen fordert mit dem im Jahr
2009 gegrindeten ,Bindnis zur Bekémpfung der Kinder-
armut” unter anderem:

» eine Pflicht zur Prévention

» die Schaffung kommunaler Préventionsketten zur Beglei-
tung und Férderung der Kinder von der Geburt bis zum
Einstieg in das Berufsleben

» eine verlgssliche Betreuung durch Familienhebammen

» die auskdmmliche Finanzierung der Familienzentren

» den Ubergang von Modellprojekten zur Regelversorgung

Dass die Landesregierung die préventive Sozialpolitik zu ihrer
Sache erklart hat, wird ausdriicklich begriiPt, so auch die
Absicht, in einigen Kommunen modellhaft Préventionsketten
zu etablieren. Die Aussage des Familienministeriums im
Rohmen der AWO Fachtagung , Eine Pflicht zur Préivention@ —
Die Hilfen vom Kopf auf die Fiifle stellen!” am 06.10.2011,
dass ,Ausgaben fir die frihe Férderung ... nicht als Kosten
sondern als Investitionen” verstanden werden, nimmt das
Biindnis aber auch zum Anlass, den Ausbau der bereits
vorhandenen erfolgreichen kommunalen Modelle zur Regel-
struktur zu fordern.
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Kommunen

Die Kommune ist der Ort, an dem préventive Politik umgesetzt
wird (oder auch nicht). lt. prognos-Gutachten haben gerade
die Kommunen in der Kinder- und Jugendhilfe sowie der
Grundsicherung eine befréichtliche Kostenlast zu tragen. In dem
sich weiter verscharfenden Zielkonflikt zwischen den Vertretern
weitsichtiger Daseinsvorsorge und jenen, die drohende Haus-
haltssicherungskonzepte im Blick haben, scheint die Préven-
tion endgultig unter die Rader zu kommen. Die Kommunen
dirfen mit dieser Aufgabe nicht alleingelassen werden. Wie
beispielsweise die Auseinandersefzung um die kommunale
Belastung bei der Umsetzung des SGB Il deutlich zeigt, ist die
finanzielle Ausstattung der Kommunen unzureichend. Eine ge-
sefzgeberische MaPnahme des Bundes kann nicht zu Lasten
der Kommunen gehen. Eine préventive Politik ist daher auch
hinsichtlich der Finanzierung eine Gemeinschaftsaufgabe von
Bund, landern und Kommunen. Fir die AWO ergeben sich
vor dem Hintergrund ihres Selbstverstéindnisses als , Mitglieder-
verband, der fir eine sozial gerechte Gesellschaft kéimpft und
politisch Einfluss nimmt” (AWO Leitsétze 2005) vielfalige und
verpflichtende Aufgaben entsprechend ihrer jeweiligen Hand-
lungsebene. Dies betrifft die sozialpolitische Einflussnahme
auf der Ebene der Gebietskérperschaften ebenso wie die
Ausrichtung eigener Dienste und Einrichtungen im Sinne einer
Gesamtkonzeption, die préventiv angelegt ist.
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FUR DIE ARBEITERWOHLFAHRT
ALS MITGLIEDERVERBAND ERGEBEN
SICH FOLGENDE AUFGABEN:

......................................................................... .

» die AWO nimmt ihr sozialpolitisches Mandat wahr und
mischt sich ein

» die AWO geht vor Ort Kooperationen und sfrategische
Allianzen ein, um den Einfluss auf die Kommunalpolitik
wirkungsvoller zu gestalten

» im Rahmen der Verhandlungen zu Leistungsvereinbarungen
greift die ANO préventive Ansétze auf

» die AWO setzt sich dafir ein, dass die von der landes-
regierung und anderen gebotenen Méglichkeiten zur Ver-
besserung einer praventiven Infrastrukiur von der eigenen
Kommune auch genutzt werden

» die AWO fordert die Jugendhilfe auf, ihre préventiven
Akivitgten stcrker auf die Quartiere auszurichten

» die AWO sefzt sich ein fir eine wohnortnahe Infrastruktur
fur Pflegebedirftige, die préventiv und quartiersbezogen
ausgerichtef ist

» die AWO sefzt sich im Rahmen ihres kommunalpolitischen
Engagements dafir ein, dass sogenannte , freiwillige
Leistungen” verpflichtend gemacht werden, damit den
Kommunen die Pflichtaufgaben der Zukunft nicht tber den
Kopf wachsen.
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Einrichtungen und Dienste

der AWO vor Ort

Die Einrichtungen und Dienste der AWO vor Ort sind

aufgerufen, die Forderungen nach einer préventiven Sozial-

politik mit eigenem Handeln zu begleiten, indem

» Dienstleistungen fir Kunden préventiv ausgerichtet werden

» gesundheitsférdernde Arbeitsbedingungen fir Mitarbeiter/
innen geschaffen werden

» die Einrichtungen (insbesondere der Altenhilfe) sich mit
ihren préiventiven Angeboten fir das Quartier &ffnen

» mehr Angebote im 6ffentlichen Raum geschaffen werden

» im Rahmen der Beratungsarbeit eine ,landkarte” der
Préventionsangebote erstellt und genutzt wird

In ihrem Memorandum ,Perspektiven fir die Pflege dlterer
Menschen in Deutschland” fordern AWO und ver.di im Juni
2011 unfer anderem den ,Ausbau und die Stérkung von
préventiven Angeboten fiir pflegebediirflige Menschen”,
sowie ,die Schaffung eines Préiventionsgesetzes, in dem

u. a. die Gesundheitsférderung im Staditeil und insbeson-
dere die Primcirpréivention fir Berufe mit gesundheitlichen
Risiken (z. B. Pflegeberute] verankert werden.”
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DIE ,GESELLSCHAFT GESTALTEN -
SOZIAL UND GERECHT”

BEDINGT FORDERUNGEN NACH
EINER PRAVENTIVEN SOZIALPOLITIK.

Dies bedeutet fir uns als sozialpolitisch

aktiver Verband:

» Prévention ist eine Querschnittaufgabe: ressortibergreifend
und alle gesellschafilichen Akteure einbeziehend.

» Prévention hat eine individuelle und gesellschaftliche
Ebene: Hier ist die freie individuelle Entscheidung gleicher-
mafen zu respekiieren, wie Prévention als gesellschaftliche
Pflichtaufgabe in allen lebensbereichen anzusehen ist.

» Die AWO-Gliederungen arbeiten kooperativ, insbeson-
dere auch gliederungsiibergreifend an einer stérkeren
préventiven Ausrichtung ihrer Einrichtungen, Diensfe und
Angebote. Wie der Bereich der offenen Altenhilfe zeigt,
sind gerade die Initiativen vieler Ortsvereine richtungs-
weisend: So ist beispielsweise die Angebotsstruktur von
Begegnungssidtten und Nachbarschaftszentren zuneh-
mend darauf ausgerichtet, Impulse fir ein alternsgerechtes
leben zu geben: Aktivierung, Mobilisierung, Bewegung
und Erdhrung, Beratung und Bildung, allem voran aber
das Halten der Kontakte und die soziale Teilhabe sind hier
die Themen.
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» Diese Initiativen der Ortsvereine aufzugreifen, zu unter-
stitzen und zu verbreiten, ist Aufgabe der AWOKreisver-
bénde. Gute Beispiele kdnnen Anregung und Ermutigung
for andere werden.

» Begegnungsréume in VWohnquartieren sind eine wesent-
liche Voraussetzung fur die Weiterentwicklung dieser Arbeit.
Diese Réume zu erhalten, den veréinderfen Anspriichen
anzupassen und ggf. neue zu schaffen, ist eine weitere
Gemeinschaftsaufgabe der Ortsvereine und ihrer Kreis-
verbande.

» Die Rolle der AWO-Ortsvereine in ihren Quartieren wird
gestarkt. Forderungen nach préventiven MaPnahmen,
beispielsweise bei der Teilnahme an Runden Tischen, in
sozialpolitischen Konferenzen und bei sonstigen quartiers-
bezogenen Treffpunkten, werden durch die Mitglieder der
Ortsvereine in den Diskussionsprozessen artikuliert und
verankert.

» Die AWO beteiligt sich aktiv an der Schaffung férdernder
und unterstitzender Hilfe- und Beratungssysteme, die
darauf ausgerichtet sind, Menschen unter anderem mit
niedrigschwelligen Angeboten zu ermutigen, zu férdem
und zu begleiten.

» Die AWO-Ortsvereine engagieren sich und /oder unter-
stitzen Selbsthilfegruppen und préventive Gesundheits-
angebote, z. B. Sport fir dltere Menschen, Mitter und
Vater mit Kindern und Menschen mit Behinderungen.
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